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Séance du 13 avril 2021

N° 365

Date de la convocation : 07/04/2021
L'an deux mille vingt-et-un le treize avril a seize heures trente, le Conseil Municipal,

régulierement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, sous la présidence de Monsieur
Philippe TOURRIER

Conseillers en exercice : Philippe TOURRIER ; Elisete BASTOS GOMES ; Nadine BEURROIES
MATEO ; Franck BRITTO ; Soizic CHARLES ; Jannick DE SALVADOR ; Martine DURAND-
RAMBIER ; Philippe GERBIER ; Alain IDOUX ; Olivier PUJOLS ; Jéréme THONNAT

Pouvoirs : Valérie ROFIDAL & Elisette BASTOS GOMES ; Cloé PAUL-VICTOR & Yannick DE
SALVADOR ; Virginie BADAROUX & Yannick DE SALVADOR ;

Absents : Romuald KLEIN ; Laurent MARSEAULT ; Victorine FRAISSE ; Estefania JEAN : Philippe
MARTIN ;

En exercice : 19
Présents : 11
Votants : 14

Désignation secrétaire de séance : Martine DURAND RAMBIER

Objet de la délibération : Vote du Budget primitif Principal 2021 - 197 00

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L. 1612-1 et suivants et L.
2311-1aL.2343-2,

Considérant I’obligation de voter le budget primitif avant le début de I’exercice auquel il se rapporte,
Considérant les délais offerts aux communes jusqu’au 15 avril de chaque année,

Vu la circulaire en date du 6 avril 2021 portant la date limite de vote des budgets primtifs 2021 au 17 avril
inclus,

Monsieur le Maire expose le contenu et les orientations générales du budget principal.

La section de fonctionnement s’équilibre en recettes et en dépenses a la somme de
1 499 553.72 €uros.

Les dépenses sont estimées de la fagon suivante : comme chaque année, il est appliqué une augmentation
de 1 % sur les dépenses courantes réalisées en 2020.

Les autres dépenses (personnel, indemnités, participations, prestations de service, contingent, dépenses &
caractere exceptionnel (covid), annuité d’emprunts...) sont évaluées au plus juste en fonction des besoins
et des données connues au moment de |’élaboration du budget.

Globalement, on constate une augmentation prévisionnelle de

+9.83 % des dépenses réelles de fonctionnement (hors virement a la section d’investissement, dépenses
imprévues, réserves et écritures d’ordre non budgétaires..) par rapport aux dépenses réalisées en 2020.
+6.38 % par rapport aux dépenses prévisionnelles 2020

Cette augmentation s’explique essentiellement par P'inscription de nouvelles dépenses :

Cette année encore, les dépenses exceptionnelles liées au Covid : estimation 15 000 €

Cela comprend les masques pour I’ensemble du personnel, le gel hydroalcoolique, les produits d’entretien
virucide et matériel de nettoyage, les heures de personnel supplémentaires dans le cadre du protocole
sanitaire renforcé aux écoles.

Possibilité était donnée aux communes de procéder 4 un étalement des charges « covid » sur 3 exercices.
La commune n’a pas retenu cette option pour 2 raisons.

1/ A 1a suite du dernier entretien avec M. le Sous-Préfet, les 2 projets importants d’investissement prévus
initialement en 2021 sont différés :

Q’ \



Envoyé en préfecture le 20/04/2021
Recu en préfecture le 20/04/2021
Affiché le

ID : 034-213400781-20210413-202136-DE

2021 46

- Aménagement de I’école maternelle : soumis & la suppression du RPI Sauteyrargues-Vacquiéres et a
I'enlévement de I’algéco (4°™ classe maternelle) situé a I’emplacement des travaux, le projet sera retenu
au titre de la DETR 2022

- 2°™ tranche des gites de la Maison du parc : le projet n’est pas éligible a la DSIL 2021. Dans le cadre du
plan de relance national, et considérant I’afflux des demandes présentées par les collectivités, priorité a
€té donnée aux projets scolaires. La commune va donc présenter ce projet auprés du Département et de
la Région en espérant obtenir les financements en fin d’année, début 2022.

2/ Un étalement des charges implique 3 années supplémentaires ol le budget doit inscrire des charges
exceptionnelles qui influent sur ’analyse financiére et la capacité de faire. Le choix a donc été de faire
I’effort encore cette année d’absorber ces dépenses exceptionnelles ce qui permettra I’an prochain de
voter un budget constitué uniquement des charges courantes.

charges de personnel supplémentaires : 32 000 €

Avancement échelon et grade des agents

Augmentation des charges patronales

Recrutement d’un agent a temps plein avec mise 4 disposition pour partie sur une autre collectivité
Recrutement de 2 agents aux écoles suite & un congé matemité et aux renforcements des équipes en raison
de la crise sanitaire.

e Enveloppe frais de formation personnel communal

e o o o A\

» Nomination d’un 5™ adjoint et frais de formation des élus : 13 000 €

» Maintenance et prestations de services :

e Contrat avec I’Esat pour I’entretien des espaces verts : 19 000 € (pour répondre notamment a la charge
supplémentaire des obligations zéro phyto)

e Refonte du site internet et identité visuelle de Claret, Echo de Claret: 8 800 € (pour répondre a
I’engagement du programme municipal de développer la communication aux habitants)

e Maintenance des climatisations  :2 500 €

e Maintenance corrective des jeux des jardins d’enfants suite au contrdle technique : 6 000 €

e Maintenance gazon synthétique terrain de tennis : 1 200 €

» Gros entretiens ponctuels
e Réfection des facades des batiments commerciaux 9 000 €
e Réparation du tractopelle 8 000 €

L’ensemble de ces dépenses ponctuelles ou pérennes d’un montant total de 1’ordre de 110 000 € induisent
cette année une diminution sensible de I’épargne nette permettant de financer pour partie les travaux
d’investissement.

I - FONCTIONNEMENT

Focus sur les dépenses réelles de fonctionnement
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

B charges a caractére général (fournitures, entretien, frais divers, fétes et
ceérémonies...)
W charges de persannel

® charges de gestion courante (élus, incendie, subventions associations,
participations intercommunales

W charges financieres (emprunts)

B virement a | a section d'investissement

» Charges a caractére général (chapitre 011 -356 086 €)

Les charges courantes sont stables. Cependant, on retrouve dans ce chapitre, les charges supplémentaires
développées ci-dessus: dépenses Covid, prestation de I'Esat pour l'entretien des espaces verts,
maintenances, prestations de services et gros entretiens des batiment et réparation véhicule.

> Charges de personnel (chapitre 012 - 717 572 €)

® administratif/urbanisme/hiblioth
éque/passeport

W technique/entretien batiments
W scolaire et périscolaire (cantine
garderie ALSH)

W police municipale

M jeunesse Maison des Jeunes

1/ le cofit par habitant concernant le montant des charges de personnel est plus élevé en comparaison

avec les communes de méme strate :

Dernicre situation financiére trésorerie connue : 2020 pour une population de 1598 habitants

Claret en 2020 : 426 €/hab

Maoyenne départementale en 2020 : 333 €/hab P &N
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Cependant, cet écart mérite d’étre affiné au plus prés de la réalité communale.

En effet, I'analyse financiére de la Trésorerie ne tient pas compte des recettes ou participations pérennes
qui atténuent la charge salariale : les aides de la CAF pour les services périscolaires, I’aide de 1'Etat pour
les passeports, le reversement des communes pour les mises a dispositions du personnel, le reversement
des communes de Sauteyrargues et de Vacquiéres pour la 4" classe maternelle soit un total de 152 880
€.

En réalité, ces atténuations de charges porte le ratio communal en 2021 sur les charges de personnel
prévisionnelles a 342 € par habitant pour une population Insee au 1% janvier de 1653 habitants.

Il est également important de préciser que le dernier recensement de 2019 a comptabilisé 1703 habitants.
Si la population réelle était prise en compte, le ratio serait réduit d’autant.

2/ Le nombre d’agents dans les communes de méme strate s’établit & 9/10 agents équivalent temps plein.
La commune compte 19 agents EQTP.

Ces écarts s’expliquent pour diverses raisons

Il'y a peu de temps encore, Claret était chef-lieu de canton et joue encore aujourd’hui un réle de commune
bourg centre. Elle compte des services de proximité (La Poste, la MFS, le DAB, ...) et assure de nombreux
services que I’on retrouve dans des communes plus grandes : bibliothéque, maison des associations,
Maison des jeunes, ALSH...

la commune fait partie du Regroupement Pédagogique Intercommunal « Claret Sauteyrargues
Vacquiéres » pour la scolarisation des enfants de maternelle. L’accueil des enfants de Sauteyrargues et
Vacquieres (de 'ordre de 30) implique I’ouverture d’une 4™ classe et le recrutement de personnel
(Atsem, agent d’entretien, fournitures). A moyen terme, cette classe sera transférée sur la commune de
Sauteyrargues ou Vacquiéres et cette nouvelle organisation devrait permettre de réduire les charges de
personnels scolaires et périscolaires.

la commune a été dans 1’obligation de recruter du personnel pour répondre aux taux d’encadrement
imposés par la CAF sur les temps périscolaires (cantine, garderie, ALSH), et pour répondre 4 la crise
sanitaire dans le cadre des protocoles renforcés.

dans le souci de développer un service public de proximité, la commune accueille au secrétariat de mairie,
une station passeports/cartes d’identité qui occupe un agent administratif a plus de 70 %.

autres charges de gestion courante (chapitre 65 — 187 500 €)

Les charges sont globalement stables. On retrouve en dépenses supplémentaires, I’inscription des
indemnités du 5%™ adjoint et de la formation des élus.

Le chapitre intégre également I’enveloppe pour les associations sur la base des subventions versées en
2019. La repartition de I’enveloppe 2021 sera proposée par la commission « vie associative » au vu des
dossiers de demande de subvention adressés par les associations. L enveloppe sera soit maintenue soit
revue & la baisse comme en 2020 en raison de la crise sanitaire et des manifestations annulées notamment
celles du 14 juillet et la féte votive.

Enfin, au compte 65888, on reprend en partie la réserve 2020 pour un montant de de 30 000 € qui permet
de préserver un niveau minimum de trésorerie pour le paiement des dépenses dans Dattente de
I'encaissement des recettes, et surtout de provisionner les créances irrécouvrables. Le solde de cette
réserve d’un montant de 30 000 € est inscrit cette année en dépenses imprévues au compte 022.

Charges financiéres (chapitre 66 - 30 134 €)

Sont inscrits essentiellement

les intéréts des emprunts long terme 2021

une provision pour les frais de ligne de trésorerie. La commune dispose d’une ligne de trésorerie de
300 000 € aupres de la Caisse d’épargne qui permet de faire ’avance dans [’attente de 1’encaissement des
subventions mais aussi des dotations de I'Etat versés en grande partie en juin/juillet, de la réalisation de
I’emprunt long terme sur les travaux réellement engagés et de 1’encaissement de la TVA de 'année N-
1.A ce jour, la commune a mobilisé 150 000 €.
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Analyse de ’endettement :

Annuité d’emprunt (capital et intéréts)

Depuis plus de 30 ans, la commune se fixe un objectif en début de mandat : préserver a minima une
annuité moyenne/habitant identique en début et en fin de mandat et si possible au terme du mandat, la
réduire.

C’est ainsi que lors de la réalisation des nombreux équipements qui ont structuré le village, I’annuité était
de I'ordre de 100 €/hab. Au dernier mandat en 2014, elle était de 77 €/habitant en début de mandat et &
65 € a la fin notamment en raison d’une renégociation des emprunts en 2019.

Elle est de 61 € en 2021 pour une population INSEE de 1653 habitants au 1¥ janvier.

Afin de garantir une capacité de faire et d’investir pour réaliser les engagements du programme municipal,
la nouvelle équipe municipale s’est fixé I’an passé, le méme objectif qu’en 2014 4 savoir une annuité
moyenne/habitant de 77 € au maximum. Ainsi, en tenant compte des emprunts qui se terminent pendant
le mandat, la commune dispose d’une capacité d’emprunt de 1’ordre de 700 000 € pour financer la part
communale des travaux d’investissement.

Si cette capacité d’emprunt n’est pas utilisée en totalité, I’annuité/hab diminuera en conséquence.

Il est & noter qu’en 2019 (derniére source connue),l’annuité moyenne/habitant dans les communes de
méme strate était

de 77 € au niveau départemental

de 107 € au niveau régional

de 87 € au niveau national

Encours de la dette

L’encours de la dette par habitant (capital restant dii de tous les emprunts contractés) est au 1 janvier
2021 de 681.30 € /hab (pour 1653 hab) ou 661.30 €/hab (pour 1703 hab — recensement 2019)

En 2019 (dernier ratio connu, source Trésorerie), la moyenne départementale pour les communes de
méme strate €tait de 607 €, la moyenne régionale de 741 et la moyenne nationale 612.

Enfin, en paralléle a la dette, il est important de souligner que la commune dispose d’un patrimoine
communal privé important (batiments commerciaux, Maison du parc, Mas Neuf sans compter prés de 500
hectares de terrains et bois), dont I’évaluation est trés largement supérieure au capital de la dette restant
diien 2021.

Focus sur les recettes réelles de fonctionnement

RECETTES DE
FONCTIONNEMENT

* Produits des services (redevances...)

¥ Impots et taxes

= Dotations, subventions et participations
¥ Locations

® Remboursements sur rémunérations

® excédent antérieur
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> Produits des services du domaine (chapitre 70 — 12 757 €)
On retrouve les redevances d’occupation du domaine public notamment la location des salles
communales et les loyers reversés par les opérateurs pour les antennes-relais SFR et Free.

» Les impdts et taxes (chapitre 73 — 685 257 €)
(impdts locaux, taxe sur ['électricité et taxe additionnelle aux droits de mutation)

La suppression progressive de la taxe d’habitation sur les résidences principales sur la période allant de
2020 a 2022 ainsi que la réforme des imp6ts de production ont modifié la présentation de I'état de
notification des produits prévisionnels et des taux d’imposition des taxes directes locales pour 2021,

Ainsi, les éléments notifiés sont fortement impactés par ces 2 réformes :

1/ la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales (THp) avec 2 conséquences :

- Affectation aux communes de la part de taxe fonciére sur les propriétés baties départementales.
La TF départementale ne correspondant pas exactement a la perte de la THp des communes, un dispositif
d’équilibrage est prévu sous la forme d’un coefficient correcteur.

2/ mise en ceuvre de la réforme des imp6ts de production avec la baisse de 50 % des valeurs locatives des
établissements industriels et le calcul des compensations correspondantes.

En 2021, le taux de référence communal est égal 4 la somme des taux communal et départemental
appliqués en 2020.

Les communes conservent le produit de la TH sur les résidences autres que principales.

Le produit fiscal attendu pour 2021 a taux constants s’établit & 518 756 €.

R - Taux moyens communaux Données 2019 comparatif taux / bases / produit
essources fiscales @ taux constants 2020 au niveau Claret/ communes de méme strate au niveau de I'Hérault
Bases Bases |produiten basesen | produiten
taxes prévisionnelles|Produit attendu taux | Clareten | €hab |taux moyen|€&hah moy.|€/hab moy.
ménages Taux 2021 2021 2021 national départemental Claret €hab Claret départ Départ | Départ
Dép 21,45+ com19,90
FB faux 2021= 41,35 % 1197 000 494 960 4307 49,15 19,90 126 145 18,78 895 168
FNB .53,96% 44100 2379 49,79 84,27 53,96 28 15 72,23 40 29
produit attendu a taux constants 518 756

Dans le comparatif, on constate que, comme les années précédentes, en raison de la faiblesse des bases
d’imposition, globalement, le produit /Hab encaissé par la commune est inférieur a celui des communes
de méme strate, méme si les taux sont plus élevés notamment pour le foncier bati.

Au produit attendu de 518 756 €, et pour répondre au dispositif mis en ceuvre dans le cadre des 2 réformes
détaillées ci-dessus, la commune encaissera

- 29 326 € correspondant au produit de TH sur les résidences autres que principales

- 5 670 € correspondant aux allocations compensatrices sur le foncier bati et non béti : pertes de
ressources consécutives a des mesures d’exemption, exonération, abattement. ..

- 39 792 € correspondant au produit résultant de I’application du coefficient correcteur.

La commune encaissera un total de ressources fiscales prévisionnelles de 593 544 €.

Variation des bases

I1 est rappelé que les valeurs locatives varient chaque année selon 2 critéres :

1 — les variations nominales : Depuis 2018, une mise & jour annuelle automatique des valeurs locatives
est réalisée en fonction du dernier taux d’inflation constaté (et non taux d’inflation prévisionnel). Ce taux
est calculé en fonction de 1’évolution de I'indice des prix a la consommation.

La revalorisation est prévue a la loi de finances de 1’année.

Appllication d’un coefficient - en 2021

-0.2 % pour les taxes fonciéres (bati et non bati).

Y
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2 — les variations physiques : les bases évoluent également avec les nouvelles constructions imposées

Evolution des bases d'imposition de 2020 4 2021 4 pression fiscale constante

v v

YV V WV VY

augm en % | Augmentation variations nominales variations physiques
.2020-2021 des bases augmentation augmentation
.2020-2021 loi de finances richesse nouvelle
augm. base en % augm. base en %
Foncier bati 2,672 31147 2332 1,002 28815 1,670
Foncier non bati 5,510 2395 83 1,002 2312 4,508
> Les dotations, subventions et participations (chapitre 74 — 629 396 €)

On constate une augmentation des dotations de I’Etat mais beaucoup moins importante que I’an
passé

» DGF + 2.02 % (dotation globale de fonctionnement) (+2.63 % en 2020)
> DSR + 10.26 % (dotation de solidarité rurale) (+14.07 % en 2020)

> Fonds national de péréquation + 3.72 % (+13.67 % en 2020)

Soit +29 533 €

Les dotations cumulées représentent 482 805 € soit 292 €/habitants. A titre de comparaison, la
moyenne/hab départementale était de 160 € en 2019 et de 169.50 € en 2020 (moyenne nationale 165 €).
L’importance de ces dotations s’expliquent également par le fait que Claret ancien chef-lieu de canton a
conservé la fraction bourg centre. Elles permettent notamment de couvrir les frais de fonctionnement
engendrés par les services et équipements communaux que 1’on retrouve dans des communes de plus
2000 habitants.

> Les autres produits de gestion courante (chapitre 75— 24 800 €)

On retrouve dans ce chapitre, le montant des loyers pergus sur le budget principal et le reversement (
4 500 €) d’une partie des loyers encaissés sur le budget annexe TV A pour les gites.

Les années passées, le reversement était plus important, de ’ordre de 20 000 €. En raison de la crise
sanitaire, la commune a subi des pertes patrimoniales avec une nette diminution des locations
saisonnieres. Les pertes de recettes n’ont pas permis de dégager un excédent suffisant permettant
d’abonder plus, le reversement au budget général.

IT- INVESTISSEMENT

La section d’investissement s’équilibre en recettes et en dépenses a la somme de
1252 347.10 €uros.

Pour rappel, les restes & réaliser 2020 votés en janvier (opérations inscrites en 2020 non achevées)
s’élevent 4 670 627.11 € en dépenses et 580 402.39 € en recettes.

Les principales opérations inscrites au budget 2021 sont :
Principales opérations 2020 restant a réaliser

Jardins familiaux : en cours

Parking et aménagement place de I'Eglise

Réfection de la Maison des associations

projets 2021

Traversée de Claret, sécurisation de la place de I'Hermet au niveau de la fontaine

Continuation des travaux de réfection de la voirie rurale

Etude de I’aménagement des abords de la Maison du Parc

Equipements et travaux divers a ’école ?'\—
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En investissement, le besoin en autofinancement brut s’éléve a 171 078.28 € dont
- 72 237.28 € : capital des emprunts 2021

- 98 841 € constituant P’épargne nette : financement pour partic de la part communale des
opérations 2021

Le besoin en emprunt long terme est de 187 000 € (en chiffre arrondi).

A I'issue de ces investissements, la capacité d’emprunt de la commune sur le prochain mandat sera
de I"ordre de 510 000 € 4 annuité constante par habitant (en intégrant I’évolution de population au demier
recensement 1 703 habitants).

M. le Maire propose de voter le budget primitif 2021 ainsi présenté.

Entendu I’exposé de Monsieur le Maire et aprés en avoir délibéré, le conseil municipal a I'unanimité par
14 voix pour :

- VOTE le budget primitif de I’exercice 2021 ainsi présenté :

- PRECISE que le budget a été établi en conformité avec la nomenclature M14.

- AUTORISE M. le Maire ou I’adjoint délégué a prendre toutes les dispositions liées a 1'exécution de la
présente délibération

DELIBERE A CLARET LE 13 AVRIL 2021
Pour expédition conforme
Le Maire
Philippe TOURRIER




